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SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Către:

punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data 
de 07 iulie 2023

Ref. la:

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

^ Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
1. Propunerea legislativă pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr. 195/2002 privind circulaţia pe drumurile publice (Bp. 285/2023);
I 2. Propunerea legislativă privind completarea Legii 95/2006 privind reforma în domeniul

sănătăţii {Bp. 28712023, L. 389/2023);
V 3. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea art. 333 din Ordonanţa de

Urgenţă nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ (Bp. 290/2023);
Propunerea legislativă privind instituirea zilei de 14 Iunie - Ziua naţională a 

marinarului salvator (Bp. 266/2023, L. 368/2023).
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Cu deosebită consideraţie.
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Domnule preşedinte,
/V

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constituţie şi în 

temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 

privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea 

art.333 din Ordonanţa de Urgenţă nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul 

Administrativ, iniţiată de domnul deputat PSD Alexandru Huţu împreună 

cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 290/2023).

I. Principalele reglementări

Iniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare completarea 

art.333 din Ordonanţa de Urgenţă nr.57/2019 privind Codul 

Administrativ, cu modificările şi completările ulterioare, cu două noi 

aliniate, în sensul instituirii unei excepţii de la prevederile alin.(l)\ 

excepţie potrivit căreia regimul privind închirierea bunurilor imobile sau a 

unor părţi din acestea, disponibile, aflate în administratea Ministerului 

Afacerilor Interne şi în proprietatea publică a statului să fie cel prevăzut de 

Hotărârea Guvernului nr.828/2001 privind abilitarea Ministerului de 

Interne de a închiria imobile sau părţi din acestea, disponibile aflate în 

administrarea sa şi în proprietatea publică a statului.

' (1^1) Prin excepţie de la prevederile alm.(l), regimul privind închirierea bunurilor imobile sau a unor părţi din 
acestea, disponibile, aflate în adminstraea Ministerului Afacerilor Interne şi în proprietatea publică a statului, este cel 
prevăzut de Hotărârea nr. 828/2001 privind abilitatea Ministerului de Interne de a închiria imobile sau părţi din acestea, 
disponibile, aflate în administrarea sa ţi în proprietatea publică a statului.

(1^2) în termen de 60 zile de la publicarea prezentei legi în Monitorul Oficial, Ministerul Afacerilor Interne emite 
Norme metodologice de aplicare a Hotărârii nr.828/2001 privind abilitarea Ministerului de Interne de a închiria imobile 
sau părţi din acestea, disponibile, aflate în administrarea sa şi în proprietatea publică a statului.



II. Observaţii

1. în ceea ee priveşte reglementarea, pe cale de excepţie de la regimul 

de drept comun şi prin norme secundare, a procedurii de închiriere doar 

pentru bunurile proprietate publică a statului aflate în administrarea 

Ministerului Afacerilor Interne, apreciem că aceasta este de natură să ducă 

la încălcarea prevederilor art.136 alin. (4) teza a doua din Constituţie, care 

prevăd că '‘‘în condiţiile legii organice, ele (n.n. — bunuri proprietate 

publică) pot fi date în administrare regiilor autonome ori instituţiilor 

publice sau pot fi concesionate ori închiriate’’'.

2. Prin intrarea în vigoare a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului 

nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificările şi completările 

ulterioare, cadrul legal existent în domeniul închirierii imobilelor 

proprietate publică a statului a suferit modificări substanţiale la nivelul 

legislaţiei primare, ordonanţa abrogând prevederile referitoare la 

închirierea şi concesionarea bunurilor proprietate publică cuprinse în 

Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publică, cu modificările şi 

completărilor ulterioare, printre care şi art.l4 alin (1) ce reprezintă temeiul 

legal al Hotărârii Guvernului nr.828/2001 privind abilitarea Ministerului 

de Interne de a închiria imobile sau părţi din acestea, disponibile, afiate în 

administrarea sa şi în proprietatea publică a statului(abrogată).
Astfel, contrar celor semnalate în cuprinsul instrumentului de 

prezentare şi motivare a proiectului de act normativ în discuţie^, luând în 

considerare dispoziţiile referitoare la închirierea bunurilor proprietate 

publică cuprinse în Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019, 
soluţiile de reglementare prevăzute în Hotărârea Guvernului nr.828/2001, 
respectiv abilitarea Ministerului Afacerilor Interne de a închiria imobile 

sau părţi din acestea aflate în administrarea sa şi în proprietatea publică a 

statului, au devenit inadecvate şi inaplicabile, sens în care, pentru 

asigurarea clarităţii, preciziei şi unicităţii reglementărilor în materie, s-a 

impus abrogarea expresă a Guvernului nr.828/2001.
Menţionăm că, în conformitate cu prevederile art. 64 alin. (3) din 

Legea nr.24/2000 privind normele de tehnică legislativă, republicată, cu 

modificările şi completările ulterioare, ‘‘'Abrogarea unei dispoziţii sau a 

unui act normativ are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea 

unui act de abrogare anterior să se repună în vigoare actul normativ

2 Deşi baza legală anterioară în materie nu a fost abrogată (HG 828/2001 şi OMAI 234/2011), aceasta nu mai are 
aplicabilitate, competenţele de aprobare/disponibilizare a spaţiilor fiind modificate prin OUG 57/2019)”.



‘ iniţiar.
Având în vedere cele mai sus prezentate, din punct de vedere al 

normelor de tehnică legislativă, nu este permisă repunerea în vigoare a 

unui act normativ abrogat.
Totodată, precizăm că, în aplicarea Codului administrativ. Ministerul 

Afacerilor Interne a promovat o serie de hotătâri ale Guvernului care vizau 

închirierea unor imobile aflate în proprietatea publică a statului şi în 

administrarea structurilor sale.
In acest sens, exemplificăm Hotărârea Guvernului nr. 702/2022 privind 

aprobarea închirierii unei părţi dintr-un imobil aflat în domeniul public al 

statului şi în administrarea Ministerului Afacerilor Interne - Spitalul de 

Urgenţă “Prof Dr. Dimitrie Gerota” Bucureşti, Hotărârea Guvernului nr. 
919/2022 privind actualizarea valorii de inventar pentru unele imobile 

aflate în domeniul public al statului şi în administrarea Ministerului 

Afacerilor Interne - Inspectoratul Teritorial al Poliţiei de Frontieră 

Sighetu Marmaţiei, respectiv aprobarea închirierii unor părţi din aceste 

imobile. Hotărârea Guvernului nr. 1023/2022 privind aprobarea închirierii 

unor spaţii aflate în domeniul public al statului şi în administrarea 

Ministerului Afacerilor Interne - Academia de Poliţie ”Alexandru loan 

Cuza” şi Hotărârea Guvernului nr.334/2023 privind actualizarea valorii 

de inventar pentru unele imobile aflate în domeniul public al statului şi în 

administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul Teritorial al 

Poliţiei de Frontieră Oradea, respectiv pentru aprobarea închirierii unor 

părţi din aceste imobile.
A,

3. In ceea ce priveşte modul de redactare al propunerii legislative, 
apreciem că normele instituite sunt neclare şi imprecise, aspecte care, pe 

lângă dificultăţile de interpretare şi aplicare, sunt de natură a conduce şi la 

încălcarea dispoziţiilor art. 1 alin. (5) din Constituţie.
In acest sens, precizăm că, potrivit jurisprudenţei Curţii 

Constituţionale, actul normativ trebuie să îndeplinească anumite condiţii 

calitative, printre acestea numărându-se şi previzibilitatea, ceea ce 

presupune că acesta trebuie să fie suficient de precis şi clar pentru a putea 

fi aplicat.
A

In plus, potrivit art.36 alin.(l) din Legea nr.24/2000, “Actele 

normative trebuie redactate într-un limbaj şi stil juridic specific normativ, 
concis, sobru, clar şi precis, care să excludă orice echivoc, cu 

respectarea strictă a regulilor gramaticale şi de ortografie
De asemenea, în conformitate cu prevederile art.62 din acelaşi act



normativ, ^'Dispoziţiile de modificare şi de completare se încorporează, de 

la data intrării lor în vigoare, în actul de bază, identificându-se cu 

acesta''.
Astfel, apreciem că normele instituite sunt neclare şi imprevizibile, 

redactate fără respectarea normelor de tehnică legislativă privind 

evenimentele legislative.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate. Guvernul nu susţine 

adoptarea acestei iniţiative legislative.

Cu stimă,

Domnului senator Nicolae-Ionel CHICĂ 

Preşedintele Senatului
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