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Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 07 iulie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

A Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

Lﬂ,%?\\‘ﬁ?' 1. Propunerea legislativd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (Bp. 285/2023);

L%%%\qp'l% 2. Propunerea legislativa privind completarea Legii 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii (Bp. 287/2023, L. 389/2023);

L%@\‘;oﬁib 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 333 din Ordonanta de
Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul Administrativ (Bp. 290/2023);

3)(,%\%‘1"7 4. Propunerea legislativd privind instituirea zilei de 14 lunie - Ziua nationala a

marinarului salvator (Bp. 266/2023, L. 368/2023). :

Cu deosebita consideratie, /

MNINTSAPUNARU

SECRETAR DE ST7I‘
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
art.333 din Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
Administrativ, initiatd de domnul deputat PSD Alexandru Hutu impreuna
cu un grup de parlamentari PSD (Bp. 290/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art.333 din Ordonanta de Urgentd nr.57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu doud noi
aliniate, in sensul instituirii unei exceptii de la prevederile alin.(1)!,
exceptie potrivit cdreia regimul privind inchirierea bunurilor imobile sau a
unor parti din acestea, disponibile, aflate in administratea Ministerului
Afacerilor Interne si in proprietatea publica a statului sa fie cel prevazut de
Hotardrea Guvernului nr.828/2001 privind abilitarea Ministerului de
Interne de a inchiria imobile sau pdrti din acestea, disponibile aflate in
administrarea sa §i in proprietatea publica a statului.

1 (1”1) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), regimul privind inchirierea bunurilor imobile sau a unor parti din
acestea, disponibile, aflate in adminstraea Ministerului Afacerilor Interne si 1n proprietatea publica a statului, este cel
prevazut de Hotérarea nr.828/2001 privind abilitatea Ministerului de Interne de a inchiria imobile sau parti din acestea,
disponibile, aflate in administrarea sa ti in proprietatea publica a statului.

(172) in termen de 60 zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial, Ministerul Afacerilor Interne emite
Norme metodologice de aplicare a Hotararii nr.828/2001 privind abilitarea Ministerului de Interne de a inchiria imobile
sau parti din acestea, disponibile, aflate in administrarea sa si in proprietatea public3 a statului.




II. Observatii

1. In ceea ce priveste reglementarea, pe cale de exceptie de la regimul
de drept comun si prin norme secundare, a procedurii de inchiriere doar
pentru bunurile proprietate publicd a statului aflate in administrarea
Ministerului Afacerilor Interne, apreciem ca aceasta este de naturd sd duca
la incalcarea prevederilor art.136 alin. (4) teza a doua din Constitutie, care
prevad ca “In conditiile legii organice, ele (n.n. — bunuri proprietate
publicd) pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor
publice sau pot fi concesionate ori inchiriate”.

2. Prin intrarea in vigoare a Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cadrul legal existent in domeniul inchirierii imobilelor
proprietate publicd a statului a suferit modificari substantiale Ia nivelul
legislatiei primare, ordonanta abrogidnd prevederile referitoare la
inchirierea si concesionarea bunurilor proprietate publicd cuprinse in
Legea nr.213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificdarile si
completdrilor ulterioare, printre care si art.14 alin (1) ce reprezintd temeiul
legal al Hotardrii Guvernului nr.828/2001 privind abilitarea Ministerului
de Interne de a inchiria imobile sau pdrti din acestea, disponibile, aflate in
administrarea sa si in proprietatea publicd a statului(abrogatd).

Astfel, contrar celor semnalate in cuprinsul instrumentului de
prezentare si motivare a proiectului de act normativ in discutie?, ludnd in
considerare dispozitiile referitoare la inchirierea bunurilor proprictate
publicad cuprinse in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019,
solutiile de reglementare prevazute in Hotdrdrea Guvernului nr.828/2001,
respectiv abilitarea Ministerului Afacerilor Interne de a inchiria imobile
sau parti din acestea aflate in administrarea sa si in proprietatea publicid a
statului, au devenit inadecvate si inaplicabile, sens in care, pentru
asigurarea claritdtii, preciziei si unicitdtii reglementarilor in materie, s-a
impus abrogarea expresa a Hotdrdrii Guvernului nr.828/2001.

Mentiondm c3, in conformitate cu prevederile art. 64 alin. (3) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd, republicatd, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, “Abrogarea unei dispozitii sau a
unui act normativ are caracter definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea
unui act de abrogare anterior sd se repund in vigoare actul normativ

2 “Desi baza legald anterioard in materie nu a fost abrogata (HG 828/2001 si OMAI 234/2011), aceasta nu mai are
aplicabilitate, competentele de aprobare/disponibilizare a spatiilor fiind modificate prin OUG 57/2019)”.
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initial”.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, din punct de vedere al
normelor de tehnica legislativd, nu este permisd repunerca in vigoare a
unui act normativ abrogat.

Totodatd, precizam ca, in aplicarea Codului administrativ, Ministerul
Afacerilor Interne a promovat o serie de hotatari ale Guvernului care vizau
inchirierea unor imobile aflate In proprietatea publici a statului si in
administrarea structurilor sale.

In acest sens, exemplificim Hotdrdrea Guvernului nr.702/2022 privind
aprobarea inchirierii unei parti dintr-un imobil aflat in domeniul public al
statului §1 in administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Spitalul de
Urgentd “Prof. Dr. Dimitrie Gerota” Bucuresti, Hotdrdrea Guvernului nr.
919/2022 privind actualizarea valorii de inventar pentru unele imobile
aflate in domeniul public al statului si in administrarea Ministerului
Afacerilor Interne — Inspectoratul Teritorial al Politiei de Frontierd
Sighetu Marmatiei, respectiv aprobarea inchirierii unor pdrti din aceste
imobile, Hotdrdrea Guvernului nr.1023/2022 privind aprobarea inchirierii
unor spatii aflate in domeniul public al statului si in administrarea
Ministerului Afacerilor Interne — Academia de Politie ”Alexandru loan
Cuza” si Hotdrdrea Guvernului nr.334/2023 privind actualizarea valorii
de inventar pentru unele imobile aflate in domeniul public al statului si in
administrarea Ministerului Afacerilor Interne — Inspectoratul Teritorial al
Politiei de Frontierd Oradea, respectiv pentru aprobarea inchirierii unor
parti din aceste imobile.

3. In ceea ce priveste modul de redactare al propunerii legislative,
apreciem cd normele instituite sunt neclare gi imprecise, aspecte care, pe
langa dificultdtile de interpretare si aplicare, sunt de naturd a conduce si la
incdlcarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest sens, precizam c3, potrivit jurisprudentei  Curtii
Constitutionale, actul normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii
calitative, printre acestea numdrdndu-se si previzibilitatea, ceea ce
presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de precis si clar pentru a putea
fi aplicat.

In plus, potrivit art.36 alin.(1) din Legea nr.24/2000, “Actele
normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ,
concis, sobru, clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie”.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.62 din acelasi act
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normativ, “Dispozitiile de modificare §i de completare se incorporeazd, de

la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd, identificindu-se cu
acesta’.

Astfel, apreciem cd normele instituite sunt neclare si imprevizibile,

redactate fard respectarea normelor de tehnicd legislativd privind
evenimentele legislative.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului




	p
	23L392pv



